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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 564
din 16 octombrie 2014

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 10
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea
si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si ale ordonantei de urgenta a Guvernului in ansamblul sau

Augustin Zegrean — presedinte
Toni Grebla — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Tudorel Toader — judecator

Andreea Costin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Simona Ricu.

1. Pe rol se aflda solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 10 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si ale ordonantei in
ansamblul sau, exceptie ridicatd de Maria Focsa, Octavia
Mocanu, Dorina Bostan, lonel Caprita, George Leonte,
Constantin Baltatescu, Costache Beizadea, Georgeta Calinoiu,
Marioara Dafinei, lonel Boca, Violeta Novac si Elvira Popartac in
Dosarul nr. 8.389/121/2013 al Tribunalului Galati — Sectia de
contencios administrativ si fiscal si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 320D/2014.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor, fatd de care
procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de
neconstitutionalitate, mentionand n acest sens jurisprudenta
Curtii Constitutionale Tn materie, respectiv Decizia nr. 366 din
25 junie 2014.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin incheierea din 4 aprilie 2014, pronuntatd in Dosarul
nr. 8.389/121/2013, Tribunalul Galati — Sectia de contencios
administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutionala
pentru solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2013
privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea
activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, exceptie ridicatd de Maria Focsa, Octavia Mocanu,
Dorina Bostan, lonel Cépritd, George Leonte, Constantin

Baltatescu, Costache Beizadea, Georgeta Calinoiu, Marioara
Dafinei, lonel Boca, Violeta Novac si Elvira Popértac intr-o
cauza avand ca obiect anularea unor decizii privind eliberarea
din functii publice, obligarea paratei — Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice din Agentia Nationala de
Administrare Fiscala — la reincadrarea reclamantilor si la plata
unor despagubiri.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin, Tn esenta, ca dispozitiile art. 10 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 74/2013, precum si ordonanta de
urgenta in ansamblul sdu sunt neconstitutionale, deoarece
Guvernul nu poate legifera in domeniul legilor organice. in
speta, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 modifica
implicit Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici.
Mai arata ca executivul si-a depasit competentele delegate de
Parlament prin art. 1.1.4 din Legea nr. 182/2013 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, deoarece a legiferat pe calea
unei ordonante de urgenta in domeniul legilor organice. Sustin
ca motivele din preambulul ordonantei de urgenta cu privire la
eficientizarea activitatii fiscului si la efectuarea de economii la
cheltuieli sunt false, nefondate si netemeinice, deoarece in
ultimii ani bugetul general consolidat a inregistrat incasari
suplimentare faté de perioadele anterioare, cu efortul implicit al
aparatului fiscal. Mai arata ca ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald in temeiul caruia au fost
emise deciziile de eliberare din functie nu a fost publicat, contrar
Hotarérii Guvernului nr. 561/2009 si Legii nr. 24/2000, ceea ce
atrage inexistenta si inopozabilitatea acestuia. Prin deciziile
contestate le-a fost limitat si restrictionat dreptul de a se adresa
justitiei, deoarece posturile eliberate au fost declarate vacante in
7 zile de la data emiterii deciziilor, urmand ca in urmatoarele
7 zile contestatorii sa-si manifeste optiunea pentru ocuparea
unui post vacant, in acest fel nu s-a tinut cont de termenele de
30 de zile si 6 luni prevazute de Legea contenciosului
administrativ.

6. Sustin ca masurile de eliberare din functie sunt
discriminatorii, deoarece nu s-au aplicat tuturor functionarilor
publici, ci doar unor functionari publici. De asemenea, se incalca
si principiul neretroactivitatii legii civile, prin aceea ca locul de
munca fiind castigat prin concurs in temeiul unor legi organice
anterioare exclude posibilitatea eliberarii din functie fara
imputarea unei fapte comise din culpa functionarilor publici.

7. In opinia autorilor exceptiei, dispozitile legale criticate
incalca tratatele internationale cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale. Procesul de reorganizare s-a desfasurat
netransparent si discriminatoriu, fara informarea si consultarea
prealabila a functionarilor. in continuare arat ca masurile luate
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incalca principiile statului de drept si afecteaza dreptul la un trai
decent recunoscut de art. 47 din Constitutie. Adoptarea
ordonantei de urgenta s-a facut si cu incalcarea art. 44 din
Constitutie, deoarece notiunea de ,bun” priveste inclusiv locul
de munca si tot ce decurge din acesta.

8. Tribunalul Galati — Sectia de contencios administrativ
si fiscal apreciazé ca exceptia de neconstitutionalitate este
intemeiata. Arata ca masurile de reducere a functionarilor publici
aflati in functie trebuiau facute prin lege, si nu prin ordonanta de
urgenta. Astfel, a fost incalcat art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie.

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

10. Avocatul Poporului considera ca dispozitiile legale
criticate sunt constitutionale. Invoca jurisprudenta Curtii
Constitutionale, respectiv deciziile nr. 1.105 din 21 septembrie
2010, nr. 1.195 din 20 septembrie 2011, nr. 1.229 din
20 septembrie 2011, nr. 1.623 din 20 decembrie 2011 si nr. 97
din 7 februarie 2012.

11. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tncheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, retine urmatoarele:

12. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
rezultd din incheierea de sesizare a Curtii Constitutionale, 1l
constituie prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 389 din 29 iunie 2013. Din actele dosarului rezulta ca autorii
exceptiei critica in special dispozitiile art. 10 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 74/2013, precum si ordonanta de
urgenta in ansamblul sau. Art. 10 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 74/2013 are urmatorul cuprins:

—Art. 10: (1) Incepénd cu data intrarii in vigoare a hot&rérii
Guvernului prevazuta la art. 13 alin. (1) se infiinteaza in
subordinea Agentiei directiile generale regionale ale finantelor
publice, institutii publice cu personalitate juridica, si care sunt
conduse, prin derogare de la dispozitiile Legii nr. 188/1999,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, de un
director general, functionar public.

(2) Directiile generale regionale ale finantelor publice se
infiinteaza prin transformarea directiei generale a finantelor
publice a judetului in care va fi stabilit sediul directiei generale
regionale, prin fuziunea prin absorbtie a celorlalte directii
generale judefene ale finantelor publice din aria de competenta
stabilita potrivit prevederilor alin. (3).

(3) Orasele in care au sediul directiile generale regionale ale
finantelor publice, aria de competenta a acestora, precum si lista
directiilor generale judetene ale finantelor publice care se

reorganizeazd ca directii generale regionale ale finantelor
publice se stabilesc prin hotarédre a Guvernului.

(4) Directiile generale regionale ale finantelor publice,
infiintate potrivit prevederilor alin. (3), preiau activitatea si
competentele tuturor directiilor generale judetene ale finantelor
publice absorbite din aria de competenta, precum si a tuturor
structurilor teritoriale subordonate acestora.

(5) Directiile generale regionale ale finantelor publice preiau
prin fuziune prin absorbtie directiile regionale pentru accize si
operatiuni vamale, directiile judetene si a municipiului Bucuregti
pentru accize si operatiuni vamale din aria de competenta
stabilita potrivit prevederilor alin. (3).

(6) Modul de organizare si functionare a directiilor generale
regionale ale finantelor publice, precum si a structurilor
subordonate ale acestora se stabileste prin ordin al presedintelui
Agentiei, cu avizul Ministerului Finantelor Publice, in cazul
structurilor coordonate metodologic de structurile de specialitate
din aparatul propriu al ministerului.

(7) Directiile generale judetene ale finantelor publice care se
reorganizeaza prin fuziune prin absorbtie in cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice isi pierd personalitatea
juridica.

(8) Personalul directiilor generale ale finantelor publice,
precum si personalul directiilor regionale pentru accize si
operatiuni vamale, directiilor judetene si a municipiului Bucuregti
pentru accize si operatiuni vamale, care se reorganizeazé prin
fuziune prin absorbtie, se preia in cadrul directiilor generale
regionale ale finantelor publice, in limita numarului de posturi
aprobat, in conditiile legii.”

14. In sustinerea neconstitutionalitatii acestor dispozitii legale
sunt invocate prevederile constitutionale ale art. 1 privind statul
romén, art. 11 privind dreptul international si dreptul intern,
art. 15 privind neretroactivitatea legii civile, art. 16 privind
egalitatea in drepturi, art. 20 referitor la tratatele internationale
privind drepturile omului, art. 41 privind munca si protectia
sociala a muncii, art. 44 privind dreptul de proprietate privata,
art. 47 privind nivelul de trai, art. 73 alin. (3) lit. j) privind
reglementarea prin lege organica a statutului functionarilor
publici, art. 76 privind adoptarea legilor si a hotararilor, art. 115
privind delegarea legislativa si ale art. 148 privind principiul
aplicarii prioritare a actelor obligatorii ale Uniunii Europene.

15. Se invoca dispozitiile art. 2 privind egalitatea in drepturi,
art. 7 privind egalitatea in fata legii, art. 8 privind accesul la
justitie, art. 17 privind dreptul de proprietate, art. 22 privind
securitatea sociala si art. 23 privind dreptul la munca din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, dispozitiile art. 1
privind obligatia de a respecta drepturile omului si art. 14 privind
interzicerea discriminarii din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si ale
protocoalelor nr. 1, 3, 5, 8—12 si 14 la Conventie.

16. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca aceasta este neintemeiata, pentru motivele ce se
vor arata in continuare.

17. Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.74/2013 au mai format obiectul controlului de
constitutionalitate, Tn raport cu critici si dispozitii constitutionale
similare, sens in care este Decizia nr. 366 din 25 iunie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din
2 septembrie 2014, si Decizia nr. 457 din 16 septembrie 2014
(nepublicata la data pronuntarii prezentei decizii), prin care
Curtea a respins ca neintemeiata exceptia de
neconstitutionalitate.
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18. Cu acele prilejuri, analizand preambulul Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 74/2013, Curtea a apreciat ca elemente
cuprinse in acesta vizeaza interesul public si constituie situatii
de urgenta si extraordinare, in cauza fiind o stare de fapt
obiectiva, cuantificabila, independenta de vointa Guvernului,
care punea in pericol un interes public, astfel incat nu a putut fi
retinuta critica privind incalcarea art. 115 alin. (4) din Constitutie.

19. Referitor la critica de neconstitutionalitate in raport cu
dispozitile art. 115 alin. (6) din Constitutie, precum si cu
dispozitiile art. 16 si 41 din Constitutie, Curtea a constatat ca
aceasta este neintemeiatd. In acest sens, reiterand
jurisprudenta sa in materia interdictiei si limitelor de
reglementare pe calea ordonantelor de urgenta cu privire la
sensul juridic al notiunii ,a afecta” (Decizia nr. 1.189 din
6 noiembrie 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 787 din 25 noiembrie 2008), la regimul institutiilor
fundamentale ale statului (Decizia nr. 1.257 din 7 octombrie
2009, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 758
din 6 noiembrie 2009, sau Decizia nr. 55 din 5 februarie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 136 din
25 februarie 2014), céat si cu privire la intelesul sintagmei
,afectare a regimului institutilor fundamentale ale statului”
(Decizia nr. 1.257 din 7 octombrie 2009, Decizia nr. 230 din
9 mai 2013, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 347 din 12 iunie 2013, sau Decizia nr. 1.105 din 21 septembrie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 684
din 8 octombrie 2010) raportata la obiectul de reglementare al
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2013, Curtea a
apreciat ca masurile prevazute de actul normativ criticat nu sunt
de natura a incalca art. 115 alin. (6) din Constitutie, intrucéat, pe
de o parte, desi vizeaza structura organizatorica a unor institutii
fundamentale ale statului, nu afecteaza nici capacitatea
administrativa si nici functionarea acestora, iar, pe de alta parte,
in ceea ce priveste Garda Financiara, desi se prevede
desfiintarea acestei institutii, cu consecinta directa a afectarii
regimului sau juridic, aceasta nu reprezintd o institutie
fundamentala a statului, care sa cada sub incidenta protectiei
prevederilor art. 115 alin. (6) din Constitutie.

20. O alta interdictie prevazuta de dispozitiile art. 115 alin. (6)
din Constitutie este aceea ca prin ordonanta de urgenta sa nu
fie afectate ,drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de
Constitutie”, respectiv, in cauza de fata egalitatea in drepturi a
cetatenilor — art. 16, dreptul la munca si protectia sociala a
muncii — art. 41, dreptul de proprietate privata — art. 44 si
nivelul de trai — art. 47 din Legea fundamentala.

21. Referitor la invocarea, in prezenta cauza, a faptului ca
masurile de eliberare din functie sunt discriminatorii, deoarece
nu s-au aplicat tuturor functionarilor publici, Curtea constata ca
aceasta criticd nu poate fi retinuta. In ceeace priveste principiul
egalitatii, Curtea constata ca, in mod constant, in jurisprudenta
sa a statuat ca situatiile in care se afla anumite categorii de
persoane trebuie sa difere in esenta pentru a se justifica
deosebirea de tratament juridic, iar aceastd deosebire de
tratament trebuie sa se bazeze pe un criteriu obiectiv si rational.
Aceasta solutie este in concordantd si cu jurisprudenta
constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului, conform
careia orice diferenta de tratament, facuta de stat intre indivizi
aflati in situatii analoage, trebuie sa isi gaseasca o justificare
obiectiva si rezonabila. Or, avand in vedere situatia de drept
reglementata de normele legale criticate, Curtea retine ca ceea
ce invoca autorii exceptiei de neconstitutionalitate reprezinta
chestiuni ce privesc o inegalitate de fapt intre functionarii publici
de la nivelul directiilor generale ale finantelor publice, iar

solutionarea acestui excedeaza controlului de
constitutionalitate.

22. Cu privire la critica potrivit careia dispozitile Ordonantei
de urgentad a Guvernului nr. 74/2013 sunt neconstitutionale
intrucat se incalca dreptul fundamental la munca prevazut de
art. 41 din Constitutie, Curtea a retinut ca aceasta este
neintemeiata. Astfel, potrivit art. 41 din Constitutie, dreptul la
munca nu poate fi ingradit, iar alegerea profesiei, a meseriei sau
a ocupatiei, precum si a locului de munca este libera. Prin
adoptarea masurii legislative a desfiintarii Garzii Financiare, cu
consecinta eliberarii din functie a personalului aferent, nu se
ingradeste alegerea profesiei sau a locului de munca, deoarece
activitatea personalului noilor structuri create in cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala trebuie s& se circumscrie
regulilor pe care legiuitorul le-a edictat in vederea crearii cadrului
legal de functionare a acestora. Or, ordonanta de urgenta
prevede cd, in urma preluarii activitatii Garzii Financiare de catre
Agentia Nationald de Administrare Fiscala, se infiinteaza doua
noi structuri, Directia generala antifrauda fiscala si, in cadrul
acesteia, Directia de combatere a fraudelor, cu consecinta
organizarii unor concursuri sau examene Tn scopul numirii
personalului care sa& desfasoare activitatile care cad in
competenta noilor structuri. Asa fiind, nimic nu ii impiedica pe
fostii angajati ai Garzii Financiare sa opteze pentru inscrierea la
procedurile de concurs sau de examen pentru incadrarea in
structurile nou-infiintate, legea garantand, n conditii de
egalitate, accesul la exercitarea unei profesii, respectiv la cea
de functionar public — inspector antifrauda.

23. In ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate
intemeiata pe dispozitile art. 44 care consacra dreptul de
proprietate privata si art. 47 alin. (1) referitor la nivelul de trai,
Curtea a constatat ca acestea nu au incidenta in cauza, vizand
drepturi care nu sunt susceptibile a fi incalcate prin actul
normativ criticat.

24. De asemenea, Curtea a retinut ca, in cauza dedusa
controlului de constitutionalitate, actul normativ adoptat de
Guvern reprezinta o ordonanta de urgenta al carei temei
constitutional il constituie prevederile art. 115 alin. (4). Or, pe de
o parte, regimul constitutional al celor doua tipuri de ordonante,
simple si de urgenta, este complet diferit, iar, pe de alta parte,
in cazul ordonantelor de urgenta, aprobarea de catre Parlament
este obligatorie, in virtutea atributiei de control asupra actului
administrativ cu forta de lege, exercitatd tocmai in temeiul art. 61
alin. (1) din Constitutie. Prin urmare, Curtea constata ca nu
exista nicio incalcare a prevederilor constitutionale invocate.

25.In fine, Curteanu a retinut nici criticile formulate cu privire
la incalcarea dispozitilor art. 1 alin. (5) si ale art. 11 din
Constitutie si nici a celor ale art. 6 paragraful 1 referitoare la
dreptul la munca din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, precum si dispozitiile art. 1
paragraful 1 referitoare la protectia proprietatii din Primul
Protocol aditional la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

26. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd s&
determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale,
atéat solutia, cat si considerentele cuprinse in Decizia nr. 366 din
25 iunie 2014 si nr. 457 din 16 septembrie 2014 (nepublicata la
data pronuntarii prezentei decizii) isi pastreaza valabilitatea si
in cauza de fata.

27. In privinta invocarii celorlalte texte de referintd, Curtea
constatd ca aceste norme nu au incidenta in prezenta exceptie
de neconstitutionalitate, nereferindu-se la continutul normativ al
textelor criticate.

aspect
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28. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi?,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Maria Focsa, Octavia Mocanu, Dorina Bostan,
lonel Caprita, George Leonte, Constantin Baltatescu, Costache Beizadea, Georgeta Calinoiu, Marioara Dafinei, lonel Boca, Violeta
Novac si Elvira Popartac in Dosarul nr. 8.389/121/2013 al Tribunalului Galati — Sectia de contencios administrativ si fiscal si
constata ca prevederile art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si ale ordonantei Th ansamblul sau sunt constitutionale Tn raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Galati — Sectia contencios administrativ si fiscal si se publicad Th Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |.

Pronuntata in sedinta din data de 16 octombrie 2014.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Andreea Costin

1 A se vedea opiniile separate de la Decizia nr. 366 din 25 iunie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 644 din 2 septembrie 2014.

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.568
din 16 octombrie 2014

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 teza a doua
prin raportare la art. 1 alin. (2), in redactarea anterioara modificarii acestor prevederi
prin Legea nr. 368/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013, art. 21 alin. (6),
art. 34 alin. (1), art. 35 alin. (2), art. 41 si ale art. 50 lit. b) din Legea nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania

Augustin Zegrean — presedinte 2. La apelul nominal lipsesc péartile. Procedura de citare este
Toni Grebla — judecator legal indeplinita.

Petre Lazaroiu — judecator 3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
Mircea Stefan Minea — judecétor cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
Daniel Marius Morar — judecator concluzii de respingere ca inadmisibila a prevederilor art. 4
Mona-Maria Pivniceru — judecator teza a doua prin raportare la art. 1 alin. (2), in redactarea
Puskas Valentin Zoltan — judecator anterioara modificarii acestor prevederi prin Legea nr. 368/2013,
Tudorel Toader — judector la art. 34 alin. (1), art. 35 alin. (2) si art. 41 din Legea

Irina-Loredana Gulie — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Simona Ricu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 4, art. 21 alin. (6), art. 34,
art. 35, art. 41 si art. 50 lit. b) din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau
prin echivalent, a imobilelor preluate Th mod abuziv in perioada
regimului comunist Tn Romania, exceptie ridicata de Tudor
Chefner in Dosarul nr. 11.007/2/2011* al Curtii de Apel
Bucuresti — Sectia a VIlll-a contencios administrativ si fiscal si
care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 334D/2014.

nr. 165/2013, invocand jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materie. In ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 4 teza a doua prin raportare la art. 21 alin. (6)
si art. 50 lit. b) din Legea nr. 165/2013, pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata,
invocand Decizia Curtii Constitutionale nr. 301 din 5 iunie 2014.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 31 martie 2014, pronuntata in Dosarul
nr. 11.007/2/2011%, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 4, art. 21 alin. (6), art. 34, art. 35, art. 41 si
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art. 50 lit. b) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania, exceptie ridicata de Tudor
Chefner intr-o cauza avand ca obiect solutionarea actiunii
privind obligarea Comisiei Centrale pentru Stabilirea
Despagubirilor la emiterea deciziei de despagubire.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, in esentd, ca prevederile art. 4 teza a doua din Legea
nr. 165/2013 incalca principiul constitutional al neretroactivitatii
legii civile, Tn sensul ca sunt aplicabile si litigiilor aflate pe rolul
instantelor la data intrarii in vigoare a Legii nr. 165/2013. Astfel,
se aratd ca aceste litigii aflate pe rolul instantelor de judecata
au avut in vedere legea aplicabila la momentul sesizarii, iar
Legea nr. 165/2013, care prevede alte termene si conditii
procedurale decét cele de la momentul cererii de chemare in
judecata, este de natura sa contravina principiului constitutional
al neretroactivitatii legii civile. Mai arata ca este absurd sa se
pretinda unui subiect de drept sa raspunda pentru o conduita
pe care a avut-o Tn cadrul ordinii de drept in vigoare, anterioara
intrarii Tn vigoare a unei legi care reglementeaza o alta conduita,
in conditiile in care nu putea sa prevada o reglementare viitoare
de catre legiuitor.

6. Se mai sustine ca prevederile art. 1 alin. (2), in redactarea
anterioara modificarii acestor prevederi prin Legea nr. 368/2013,
art. 21 alin. (6) si art. 34 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 instituie
o discriminare Tntre persoane aflate in situatii similare, pe de o
parte, prin instituirea unor termene diferite de solutionare, pe
alte criterii decéat cele ce tin de destinatia imobilelor sau de
conduita persoanelor care au formulat cereri de restituire potrivit
Legii nr. 10/2001, iar, pe de alta parte, discriminarea vizeaza
persoanele ale caror dosare au fost solutionate pana la intrarea
in vigoare a Legii nr. 165/2013, fata de cele ale caror dosare
intré sub incidenta acestui act normativ, atat in ceea ce priveste
termenele de solutionare, cat si cuantumul si natura masurilor
reparatorii.

7. De asemenea, in opinia autorului exceptiei de
neconstitutionalitate, prevederile art. 35 alin. (2) aduc atingere
dreptului de acces la justitie, care nu mai poate fi exercitat pana
la expirarea termenelor la care face referire textul legal criticat,
fara a fi indeplinite conditiile in care poate fi restrans exercitiul
acestui drept.

8. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal Tsi exprima opinia asupra exceptiei de
neconstitutionalitate, Tn sensul respingerii acesteia ca
neintemeiata. Astfel, arata ca trebuie facuta distinctia intre
situatiile juridice de natura legala, céarora li se aplica legea noua,
fn masura n care aceasta le surprinde Tn curs de constituire, si
situatii juridice voluntare, care raman supuse, in ceea ce
priveste validitatea conditiilor de fond si de forma, legii in vigoare
la data intocmirii actului juridic care le-a dat nastere. Unor situatii
juridice voluntare nu poate fi asimilata insa situatia actiunilor in
justitie aflate in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a
Legii nr. 165/2013. Dimpotriva, acestea sunt asimilabile unor
situatii juridice legale in desfasurare, surprinse de legea noua
fnaintea definitivarii lor si, de aceea, intrand sub incidenta noului
act normativ. De asemenea, nu sunt incalcate nici dispozitiile
constitutionale referitoare la dreptul la un proces echitabil si
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, avand in vedere
faptul ca, pe de o parte, modul de interpretare si aplicare a
prevederilor art. 4 din Legea nr. 165/2013 este de competenta
instantelor  judecatoresti, nefind o chestiune de
neconstitutionalitate a legii, iar, pe de altd parte, legea noua
preia aceasta categorie de litigii, indiferent de stadiul procesual,
si instituie o altd procedurd de continuare a procedurilor de
reparatie, fara sd aduca atingere drepturilor castigate in
procedurile anterioare.

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate invocate.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, potrivit
incheierii de sesizare, 1l reprezinta prevederile art. 4, art. 21
alin. (6), art. 34, art. 35, art. 41 si art. 50 lit. b) din Legea
nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, Tn natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv Tn perioada regimului comunist in Romania,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 278 din
17 mai 2013, cu modificarile si completarile ulterioare. Analizand
motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum a fost
formulata, Curtea retine ca obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate il reprezinta dispozitiile art. 4 teza a doua
prin raportare la art. 1 alin. (2), in redactarea anterioara
modificarii acestor prevederi prin Legea nr. 368/2013 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 165/2013, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 819 din 21 decembrie
2013, art. 21 alin. (6), art. 34 alin. (1), art. 35 alin. (2), art. 41 si
art. 50 lit. b) din Legea nr. 165/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel incat, in acord cu motivarea
exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea urmeaza sa retina ca
obiect al exceptiei de neconstitutionalitate aceste din urma
prevederi legale, potrivit carora:

—Art. 1 alin. (2), in redactarea anterioara modificarii acestor
prevederi prin Legea nr. 368/2013: ,(2) In situatia in care
restituirea in natura a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist nu mai este posibild, singura
masura reparatorie in echivalent care se acorda este
compensarea prin puncte, prevazuta in cap. lll.”

— Art. 4 teza a doua: ,Dispozitiile prezentei legi se aplicé (...)
cauzelor in materia restituirii imobilelor preluate abuziv, aflate
pe rolul instantelor, (...) la data intrarii in vigoare a prezentei legi.”

— Art. 21 alin. (6): ,(6) Evaluarea imobilului ce face obiectul
deciziei se face prin aplicarea grilei notariale valabile la data
intrarii in vigoare a prezentei legi de catre Secretariatul Comisiei
Nationale si se expriméa in puncte. Un punct are valoarea de un
leu.”

— Art. 34 alin. (1): (1) Dosarele inregistrate la Secretariatul
Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despdagubirilor vor fi
solutionate in termen de 60 de luni de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, cu exceptia dosarelor de fond funciar, care vor
fi solutionate in termen de 36 de luni.”

— Art. 35 alin. (2): ,,(2) In cazul in care entitatea investita de
lege nu emite decizia in termenele prevézute la art. 33 si 34,
persoana care se considerd indreptatitd se poate adresa
instantei judecéatoresti prevéazute la alin. (1) in termen de 6 luni
de la expirarea termenelor prevazute de lege pentru
solutionarea cererilor.”

— Art. 41: (1) Plata sumelor de bani reprezentand
despagubiri in dosarele aprobate de catre Comisia Centrala
pentru Stabilirea Despagubirilor inainte de intrarea in vigoare a
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prezentei legi, precum si a sumelor stabilite prin hotaréri
judecatoresti, ramase definitive si irevocabile la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, se face in termen de 5 ani, in transe
anuale egale, incepand cu 1 ianuarie 2014.

(2) Cuantumul unei transe nu poate fi mai mic de 5.000 lei.

(3) Pentru indeplinirea obligatiilor stabilite la alin. (1), Comisia
Nationald emite titluri de despdgubire, prin aplicarea procedurii
specifice Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor.

(4) Titlul de platd se emite de catre Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietatilor in conditiile alin. (1) si (2) si se
pléteste de céatre Ministerul Finantelor Publice in cel mult
180 de zile de la emitere.

(5) Obligatiile privind emiterea titlurilor de despagubire
stabilite prin hotéréri judecatoresti definitive si irevocabile la data
intrérii in vigoare a prezentei legi se vor executa potrivit art. 21.”

— Art. 50 lit. b): ,La data intrarii in vigoare a prezentei
legi: (...)

b) orice dispozitie referitoare la evaluarea imobilelor potrivit
standardelor internationale de evaluare sila masura reparatorie
a compensarii cu alte bunuri sau servicii oferite in echivalent,
prevazute in Legea nr. 10/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, se abroga,”

13. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 15 alin. (2) referitor la neretroactivitatea legii,
art. 16 alin. (1) privind egalitatea in drepturi, art. 20 — Tratatele
internationale privind drepturile omului, art. 21 alin. (1)—(3)
privind accesul liber la justitie si dreptul la un proces echitabil,
art. 44 alin. (1) si (2) referitoare la garantarea si ocrotirea
dreptului de proprietate si a proprietatii private si art. 53 alin. (2)
privind restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati. De asemenea, sunt invocate prevederile art. 6 —
Dreptul la un proces echitabil cuprins in Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

14. Examindnd exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 4 teza a doua prin raportare la art. 1 alin. (2)
din Legea nr. 165/2013, in redactarea anterioara modificarii
acestor prevederi prin Legea nr. 368/2013, Curtea retine ca
aceste prevederi legale au fost constatate ca fiind
neconstitutionale prin Decizia nr. 210 din 8 aprilie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 418 din
5 iunie 2014. Prin urmare, in prezenta cauza, in temeiul art. 29
alin. (3) din Legea nr. 47/1992, republicata, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitilor art. 4 teza a doua prin
raportare la art. 1 alin. (2), in redactarea anterioara modificarii
acestor prevederi prin Legea nr. 368/2013 urmeaza a fi respinsa
ca devenita inadmisibila.

15. Referitor la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 4 teza a doua prin raportare la art. 34 alin. (1),
Curtea retine ca, prin Decizia nr. 269 din 7 mai 2014, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 513 din 9 iulie 2014,
Curtea a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 4 teza a doua raportate la art. 34 alin. (1) din Legea
nr. 165/2013 si a constatat c& aceste din urma prevederi legale
sunt constitutionale in masura in care termenele prevazute nu
se aplica si cauzelor in materia restituirii imobilelor preluate
abuziv, aflate pe rolul instantelor la data intrarii in vigoare a legii.
Argumentul decisiv pentru pronuntarea unei astfel de solutii I-a
constituit Tncalcarea dreptului la un proces echitabil prin
nesocotirea egalitatii armelor intre partile aflate in litigiu, in cazul
in care instantele ar interpreta art. 34 alin. (1) din Legea
nr. 165/2013 Tn sensul ca noile termene s-ar aplica si litigiilor
aflate pe rolul instantelor la data intrarii in vigoare a legii. Prin
urmare, in prezenta cauza, in temeiul art. 29 alin. (3) din Legea
nr. 47/1992, republicata, exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 4 teza a doua prin raportare la art. 34 alin. (1)
urmeaza a fi respinsa ca devenita inadmisibila.

16. TIn considerarea acestei solutii si avand in vedere cele
statuate n jurisprudenta sa din perspectiva efectelor deciziilor
Curtii Constitutionale, astfel cum acestea sunt reglementate in
art. 147 alin. (1) si (4) din Constitutie, Curtea subliniaza ca, in
temeiul deciziei de admitere mentionate, prezenta decizie poate
constitui motiv de revizuire, potrivit art. 322 pct. 10 din Codul de
procedura civila din anul 1865 sau art. 509 alin. (1) pct. 11 din
noul Cod de procedura civila, dupa caz, daca procesul in cadrul
caruia a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate a fost
judecat definitiv in timp ce aceasta se afla, spre solutionare, pe
rolul Curtii Constitutionale (a se vedea, In acest sens, Decizia
nr. 180 din 1 aprilie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 460 din 24 iunie 2014.)

17. In ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 4 teza a doua raportate la art. 35 alin. (2) din
Legea nr. 165/2013, Curtea retine ca, in raport cu obiectul
cauzei deduse solutionarii instantei de judecata, prevederile
art. 35 alin. (2) din Legea nr. 165/2013 nu sunt incidente in
cadrul solutionarii acesteia. Astfel, dispozitiile art. 35 alin. (2) din
Legea nr. 165/2013 instituie dreptul persoanei care se considera
indreptatitd de a se adresa instantei judecatoresti in termen de
6 luni de la expirarea termenelor prevazute de art. 33 si 34, in
cazul In care entitatea Tnvestitd de lege nu emite decizia in
termenele mentionate. Avand in vedere ca textul de lege criticat
vizeaza o cale de atac ce poate fi introdusa impotriva deciziilor
emise potrivit art. 33 si 34 din lege, aplicabila abia dupa
implinirea termenelor prevazute de cele doua articole
mentionate, rezulta ca art. 35 alin. (2) din Legea nr. 165/2013 nu
este incident in cauza, neavand legaturd cu solutionarea
acesteia, in sensul dispozitiilor art. 29 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992. Prin urmare, in temeiul art. 29 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicata, exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 4 teza a doua raportate la art. 35 alin. (2) din
Legea nr. 165/2013 urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

18. Curtea retine ca aceeasi solutie se impune a fi adoptata
si in ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 4 teza a doua raportate la prevederile art. 41
din Legea nr. 165/2013, care se refera la plata sumelor de bani
reprezentand despagubiri in dosarele aprobate de catre Comisia
Centrald pentru Stabilirea Despagubirilor inainte de intrarea in
vigoare a legii, precum si a sumelor stabilite prin hotarari
judecétoresti, ramase definitive si irevocabile la data intrarii Tn
vigoare. Or, avand in vedere ca obiectul cauzei aflate pe rolul
instantei de judecata este cererea privind obligarea Comisiei
Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor la emiterea deciziei de
despagubire, rezultd ca prevederile legale criticate nu au
legatura cu solutionarea cauzei, in sensul dispozitiilor art. 29
alin. (1) din Legea nr. 47/1992, astfel incat, in temeiul acestor din
urma dispozitii legale, exceptia de neconstitutionalitate urmeaza
a fi respinsa ca inadmisibila.

19. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate mai invoca si
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 teza a doua
prin raportare la art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013, privind
evaluarea imobilului prin aplicarea grilei notariale valabile la data
intrarii Tn vigoare a acestui act normativ si la art. 50 lit. b)
teza ntai, prin care se abroga de la data intrarii in vigoare a legii
orice dispozitie referitoare la evaluarea imobilelor potrivit
standardelor internationale de evaluare.

20. Curtea retine ca aceste prevederi legale au mai fost
supuse controlului de constitutionalitate, prin Decizia nr. 269 din
7 mai 2014, anterior citata, Curtea respingand exceptia ca
neintemeiatd, cu motivarea ca prevederile legale criticate
constituie modalitatea prin care legiuitorul a inteles sa transpuna
in legislatia nationala exigentele impuse de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, asa cum rezulta din expunerea de motive
a Legii nr. 165/2013. In acest sens, in acord cu cele retinute in
jurisprudenta sa, reprezentata de Decizia nr. 188 din 3 aprilie
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2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 484
din 30 iunie 2014, Curtea a statuat ca Legea nr. 165/2013 a fost
adoptata de legiuitor ca urmare a pronuntarii de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a Hotaréarii-pilot din
12 octombrie 2010 in Cauza Maria Atanasiu si altii impotriva
Romaniei, paragraful 232, prin care a fost retinuta in sarcina
statului roman obligatia implementarii unor proceduri simplificate
si eficiente, intemeiate pe masuri legislative si pe o practica
judiciara si administrativa coerenta, precum si obligatia adoptarii
unor reguli de procedura clare si simplificate, care sa acorde
sistemului de despagubiri o previzibilitate sporita. Prin aceeasi
decizie, Curtea a mai retinut, de asemenea, ca prin hotararea-
pilot mentionata a fost Idsata insa statului roman o larga marja
de apreciere in privinta mijloacelor prin care sa indeplineasca
obligatiile juridice impuse si s& garanteze respectarea drepturilor
patrimoniale sau s& reglementeze raporturile de proprietate
avute n vedere. Tot astfel, prin Hotararea din 29 aprilie 2014,
pronuntatd in Cauza Preda si altii impotriva Romaéniei
(paragraful 127), Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
reamintit ca, in cazul privarii de proprietate in sensul art. 1 din
Primul Protocol aditional la Conventie, imperative de interes
general pot pleda pentru o despagubire inferioara valorii reale
de piata a bunului, cu conditia ca suma platita sa se raporteze
in mod rezonabil la valoarea bunului [Hotararea din 21 februarie
1986, pronuntatd in Cauza James si altii impotriva Regatului
Unit, paragraful 54, Hotararea din 8 iulie 1986, pronuntata in
Cauza Lithgow si altii impotriva Regatului Unit, paragraful 120,
sau Hotararea din 29 martie 2006, pronuntatd in Cauza
Scordino impotriva Italiei (nr. 1), paragraful 95 si urmatoarele].
Invocénd jurisprudenta sa anterioara in legatura cu procedura
speciala de acordare a despagubirilor pentru imobilele preluate
in mod abuziv, Curtea a mai retinut ca modul de reparare a
injustitiilor si abuzurilor din legislatia trecuta tine de optiunea

exclusiva a legiuitorului, iar prevederile de lege criticate sunt in
acord cu cele ale art. 44 alin. (1) teza a doua din Constitutie,
potrivit carora continutul si limitele dreptului de proprietate sunt
stabilite de lege.

21. In ceea ce priveste prevederile art. 50 lit. b) din Legea
nr. 165/2013, Curtea retine ca, prin Decizia nr. 180 din 1 aprilie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 460
din 24 iunie 2014, a fost respinsa ca neintemeiata exceptia de
neconstitutionalitate avand acest obiect, cu motivarea ca textul
de lege nu face altceva decéat sa dea expresie celor retinute de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului prin Hotararea-pilot din
12 octombrie 2010, pronuntata in Cauza Maria Atanasiu si altii
Impotriva Romaniei. Astfel, textul de lege criticat reprezinta
modalitatea prin care legiuitorul a inteles sa transpuna in
legislatia nationald exigentele impuse de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, asa cum rezulta din expunerea de motive a
Legii nr. 165/2013. in plus, Curtea Constitutionala a observat ca
este aplicabil principiul tempus regit actum, fiind firesc ca
modalitatea de calcul al despagubirilor s& se supuna regulilor in
vigoare la data acordarii lor prin decizie a autoritatii abilitate. Sub
acest aspect, in jurisprudenta sa, de exemplu Decizia nr. 44 din
24 aprilie 1996, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 345 din 17 decembrie 1996, Curtea a statuat ca,
daca, prin jocul unor prevederi legale, anumite persoane pot
ajunge in situatii defavorabile, apreciate subiectiv, prin prisma
propriilor interese, ca defavorabile, acest fapt nu reprezinta o
discriminare care sa afecteze constitutionalitatea textelor
respective.

22. Cele statuate in decizile mentionate isi mentin
valabilitatea si in prezenta cauza, deoarece nu au intervenit
elemente noi, de natura a determina o reconsiderare a
jurisprudentei Curtii Constitutionale.

23. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

1. Respinge, ca devenita inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 teza a doua prin raportare la
art. 1 alin. (2), in redactarea anterioard modificarii acestor prevederi prin Legea nr. 368/2013, si la art. 34 alin. (1) din Legea
nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania, exceptie ridicatd de Tudor Chefner in Dosarul nr. 11.007/2/2011* al Curtii de
Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal.

2. Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 teza a doua raportate la art. 35 alin. (2)
si art. 41 din Legea nr. 165/2013, exceptie ridicata de acelasi autor in acelasi dosar al aceleiasi instante.

3. Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de acelasi autor in acelasi dosar al aceleiasi
instante si constata ca dispozitiile art. 4 teza a doua prin raportare la art. 21 alin. (6) si art. 50 lit. b) din Legea nr. 165/2013 sunt
constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 16 octombrie 2014.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN
Pentru magistrat-asistent
Irina-Loredana Gulie
semneaza,
in temeiul art. 426 alin. (4) din Codul de procedura civila,
prim-magistrat-asistent,
Marieta Safta
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 569
din 16 octombrie 2014

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 132 alin. (3)
din Codul de procedura civila

Augustin Zegrean — presedinte
Toni Grebla — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Tudorel Toader — judecator

Andreea Costin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Simona Ricu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 132 alin. (3) din Codul de
procedura civila, exceptie ridicata de Luisa Sadi in Dosarul
nr. 2.252/290/2013 al Tribunalului Caras-Severin — Sectia |
civila si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 375D/2014.

2. La apelul nominal raspunde, pentru partea Ovidiu Sadi,
doamna avocat Sabo Loredana Eleonora, din Baroul Bucuresti,
cu delegatie depusé la dosar, lipsind autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate. Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului partii Ovidiu Sadi, care solicita
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate. In acest sens
arata ca dispozitile legale criticate reprezintd norme de
procedurd a caror stabilire intrd in competenta legiuitorului
potrivit art. 126 alin. (2) din Constitutie. Faptul ca hotararea prin
care instanta se declara necompetenta nu este supusa niciunei
cai de atac nu reprezinta o incalcare a dispozitiilor
constitutionale invocate. Mai sustine ca, potrivit art. 129 din
Constitutie, partile pot exercita caile de atac in conditiile legii,
ceea ce inseamna ca reglementarea cailor de atac este lasata
la latitudinea legiuitorului. Acesta poate excepta de la
exercitarea cailor de atac anumite hotarari judecatoresti, atunci
cand considera ca se impune. Tn continuare arata c o hotarare
judecatoreasca nu poate fi atacata pe alte cai decat cele expres
prevazute de lege. Precizeaza ca au mai facut obiect al
controlului de constitutionalitate critici asemanatoare, Curtea
Constitutionala statuand, in mod constant, ca prevederile
respective sunt in acord cu dispozitiile constitutionale. Depune
note de sedinta.

4. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere ca neintemeiata a exceptiei de neconstitutionalitate.
Aratd ca procedura instituitd de norma legala criticatd nu
priveste judecarea pe fond a cauzei, ci se refera la solutionarea
unui incident procedural. Eliminarea caii de atac a recursului
impotriva hotararii judecatoresti de declinare a competentei
judecarii cauzei nu Tncalca dreptul la un proces echitabil si nici
principiul dublului grad de jurisdictie, deoarece caracterul

irevocabil al hotaréarii de declinare a competentei nu vizeaza
fondul cauzei. Mentioneaza jurisprudenta Curtii Constitutionale,
respectiv Decizia nr. 331 din 12 iunie 2014.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

5. Prin Incheierea din 16 aprilie 2014, pronuntata in Dosarul
nr. 2.252/290/2013, Tribunalul Caras-Severin — Sectia | civila
a sesizat Curtea Constitutionald pentru solutionarea
exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 132
alin. (3) din Codul de procedura civila, exceptie ridicata de
Luisa Sadi intr-o cauza privind solutionarea recursului declarat
impotriva unei sentinte civile prin care a fost respinsa exceptia
necompetentei generale a instantelor roméne, s-a admis
exceptia necompetentei teritoriale a instantei si s-a declinat
competenta de solutionare a actiunii formulate catre o alta
instanta.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, in esenta, ca art. 132 alin. (3) din Codul de procedura
civila aduce atingere dreptului la un proces echitabil, deoarece,
potrivit prevederilor de lege criticate, nu poate beneficia de doua
grade de jurisdictie. De asemenea, apreciaza ca reglementarea
legala este neconstitutionala, deoarece aduce atingere art. 124
alin. (2) din Constitutie, dreptului la aparare si principiului
exercitarii cailor de atac, principiu care trebuie interpretat in
sensul posibilitétii reale de a exercita o cale de atac, iar nu in
sensul suprimarii acesteia. In opinia autoarei exceptiei se
incalca si art. 15 alin. (2) din Constitutie, deoarece prevederile
de lege criticate sunt de imediata aplicare, inclusiv in procesele
in curs de solutionare, si au ca efect privarea persoanei
interesate de calea de atac a recursului, desi anterior
modificarilor aduse Codului de procedura civila exista aceasta
cale de atac. In acest context, apreciazd ca se creeazd o
discriminare intre persoanele care nu pot ataca cu recurs
hotararile judecatoresti pronuntate in aceasta materie, in raport
cu ceilalti participanti la actul de justitie care aveau la dispozitie
calea de atac a recursului. Astfel, drepturile fundamentale
mentionate sunt restranse fara respectarea conditiilor prevazute
de art. 53 din Constitutie. Totodatd, mai aratd ca, potrivit
jurisprudentei constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
faptele contraventionale se subsumeaza notiunii de ,acuzatie in
materie penald” in sensul art. 6 din Conventie. Contravenientii ar
trebui, astfel, sa beneficieze de toate drepturile specifice
materiei penale, inclusiv posibilitatea contestarii hotararii
judecatoresti pronuntate in fond. Din aceasta perspectiva
apreciaza ca prevederile de lege criticate aduc atingere atat
dispozitiilor art. 6 si art. 13 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor, cat si celor ale art. 2 paragraful 1
din Protocolul nr. 7 la aceeasi Conventie.
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7. Tribunalul Caras-Severin — Sectia | civila apreciaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata. O hotarare
judecatoreasca nu poate fi atacata pe alte cai decat cele expres
prevazute de lege, caile de atac ale hotararilor judecatoresti nu
pot exista in afara legii. Regula are valoare de principiu
constitutional, dispozitiile art. 129 din Constitutie prevazand ca
mijloacele procesuale de atac ale hotaréarii judecéatoresti sunt
cele prevazute de lege, iar exercitarea acestora se realizeaza in
conditiile legii.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
douad Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

9. Avocatul Poporului apreciazd ca dispozitiile legale
criticate sunt constitutionale.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
notele depuse, sustinerile reprezentantului partii Ovidiu Sadi,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 132 alin. (3) din Codul de procedura civila, texte
de lege care au urmatorul cuprins: ,Dacéa instanta se declara
necompetenta, hotararea nu este supusa niciunei cai de atac,
dosarul fiind trimis de indata instantei judecéatoresti competente
sau, dupad caz, altui organ cu activitate jurisdictionala
competent.”

13. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
dispozitiile legale criticate incalca prevederile constitutionale ale
art. 15 alin. (2) privind neretroactivitatea legii civile, art. 16 privind
egalitatea in drepturi, art. 20 referitor la tratatele internationale
privind drepturile omului, art. 24 privind dreptul la aparare, art. 53
privind restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati, art. 124 alin. (2) privind principiul unicitatii, impartialitatii
si egalitatii justitiei, art. 129 privind folosirea cailor de atac si
art. 148 privind principiul aplicarii prioritare a actelor obligatorii
ale Uniunii Europene. De asemenea, este invocata si incalcarea
art. 21 alin. (3) privind dreptul la un proces echitabil din
Constitutie, art. 6 paragraful 1 privind dreptul la un proces
echitabil si art. 13 privind dreptul la un recurs efectiv din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si prevederile art. 2 paragraful 1 privind
dreptul la nivel dublu de jurisdictie Tn materie penala din
Protocolul nr. 7 la Conventie. Mai invoca si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, respectiv hotararile din
21 februarie 1975, 16 decembrie 1992, 21 februarie 1984,
7 octombrie 1988 si 2 septembrie 1998, pronuntate in cauzele
Golder impotriva Regatului Unit, Edwards impotriva Regatului

Unit, Oztiirk impotriva Germaniei, Salabiaku impotriva Frantei
si Lauko impotriva Slovaciei.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate invocata,
Curtea Constitutionala constata ca s-a mai pronuntat asupra
dispozitiilor legale criticate, in raport cu critici si prevederi
constitutionale similare, respectiv prin Decizia nr. 331 din
12 iunie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 519 din 11 iulie 2014, prin care a respins exceptia
de neconstitutionalitate ca neintemeiata.

15. Cu acel prilej, Curtea a retinut ca, in materia exceptiei de
necompetenta, legiuitorul a eliminat calea de atac a recursului
care putea fi exercitatd impotriva hotéararii prin care instanta se
declara necompetenta. O atare solutie era prevazuta de art. 158
alin. 3 din Codul de procedura civila din 1865 si prevedea c3, in
situatia Tn care instanta se declara necompetentd, impotriva
hotararii se putea exercita recurs, in termen de 5 zile de la
pronuntare. Aceasta solutie legislativa a fost modificata prin art. |
pct. 20 din Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 714 din 26 octombrie 2010, fiind
preluata si in noul Cod de procedura civila, in cuprinsul art. 132
alin. (3), text de lege criticat in prezenta cauza.

16. Tn continuare, Curtea a retinut ca, potrivit prevederilor
art. 132 din Codul de procedura civila, cand in fata instantei de
judecata se pune in discutie competenta acesteia, din oficiu sau
la cererea partilor, ea este obligatd sa stabileasca instanta
judecatoreasca competenta ori, daca este cazul, un alt organ
cu activitate jurisdictionald competent. Asupra exceptiei de
necompetenta instanta se pronunta inainte de a se aborda
fondul litigiului si Tnainte de a se solutiona alte exceptii, dupa
caz, printr-o incheiere, daca se declara competenta, sau printr-o
hotarare, daca instanta se declara necompetenta. Textul de lege
criticat de autoarea exceptiei, respectiv art. 132 alin. (3) din
Codul de procedura civila, are in vedere cea de-a doua ipoteza,
si anume admiterea exceptiei de necompetenta si, implicit,
declinarea competentei instantei de judecata, situatie in care
hotararea nu mai este supusa niciunei cai de atac.

17. In legétura cu acest aspect, autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate sustine ca prevederile de lege criticate
contravin dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutie, deoarece
sunt de imediata aplicare, inclusiv in procesele in curs de
solutionare, si au ca efect privarea persoanei interesate de calea
de atac a recursului, desi, anterior modificarilor aduse Codului
de procedura civila, exista aceasta cale de atac. O atare
imprejurare creeaza, totodata, si o situatie discriminatorie intre
persoanele care nu pot ataca cu recurs hotararile judecatoresti
pronuntate in aceasta materie, in raport cu ceilalti participanti la
actul de justitie, care aveau la dispozitie calea de atac a
recursului.

18. In leg&turd cu aceasta criticd, Curtea a retinut ca
prevederile legale criticate se aplica in mod egal, fara privilegii
si fara discriminari, fatd de toate persoanele care au depus
cereri de chemare in judecata dupa intrarea in vigoare a noului
Cod de procedura civila. Prin urmare, nu este incalcat principiul
neretroactivitatii.

19. De altfel, Curtea a retinut ca autoarea exceptiei fsi
fundamenteaza critica de neconstitutionalitate pornind de la
modalitatea de reglementare in timp a unui incident procedural,
si anume exceptia de necompetentd, raportandu-se la
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reglementarea anterioara din Codul de procedura civila, potrivit
careia, daca instanta se declara necompetenta, impotriva
hotararii se putea exercita recurs in termen de 5 zile de la
pronuntare. Astfel, autoarea exceptiei deduce pretinsa
neconstitutionalitate a textului de lege criticat prin raportare la o
solutie legislativa anterioara, care nu mai este in vigoare si care
nu i este aplicabila.

20. Referitor la pretinsa discriminare instituita prin textul de
lege criticat, dedusa din perspectiva succesiunii in timp a
normelor care reglementeazd modalitatea de solutionare a
exceptiei de necompetentd, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala a subliniat ca situatia diferitd in care se afla
cetatenii in functie de reglementarea aplicabila potrivit
principiului tempus regit actum nu poate fi privitd ca o incalcare
a dispozitiilor constitutionale care consacra egalitatea in fata
legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si discriminari.

21. Curtea a retinut, de asemenea, ca autoarea exceptiei
sustine contrarietatea prevederilor art. 132 alin. (3) din Codul de
procedura civila fata de art. 21 alin. (3) din Constitutie, deoarece,
potrivit acestor prevederi de lege, nu poate beneficia de doua
grade de jurisdictie. Curtea a retinut ca aceasta critica este
neintemeiata, avand Tn vedere faptul ca procedura instituita prin
art. 132 alin. (3) din Codul de procedura civild nu priveste
judecarea pe fond a cauzei, ci se refera la solutionarea unui
incident procedural, de stabilire a instantei competente sa
judece litigiul, singurul motiv pe care instanta il poate retine in
hotararea de declinare fiind propria necompetenta materiala sau
teritoriala.

22. Curtea, prin decizia mentionata, a apreciat ca intentia
legiuitorului prin adoptarea prevederilor de lege criticate a fost
aceea de a se asigura celeritatea judecarii cauzelor, prin
impiedicarea tergiversarii lor ca urmare a exercitarii abuzive a
caii de atac a recursului impotriva hotararilor judecatoresti de
declinare a competentei, ratiunea eliminarii caii de atac a
recursului impotriva hotararii de declinare a competentei fiind
aceea de a permite ajungerea cauzei intr-un timp cat mai scurt
in fata instantei competente sa solutioneze litigiul dedus
judecadtii. Curtea a mai retinut, de asemenea, ca hotararea
instantei de declinare a competentei este rezultatul unui act de

administrare a justitiei prin care se urmareste desfasurarea in
conditii de legalitate a procesului, de care beneficiaza toate
partile, indiferent de calitatea lor procesuala, avand in vedere
ca, potrivit art. 174 alin. (2) si art. 176 pct. 3 din Codul de
procedura civila, actele de procedura efectuate de instanta
necompetenta sunt nule.

23. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura sa
determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale,
atéat solutia, cat si considerentele cuprinse in decizia mentionata
isi pastreaza valabilitatea si in cauza de fata.

24. Distinct de cele aratate, Curtea retine ca, potrivit art. 457
alin. (1) din Codul de procedura civila, ,Hotadrérea
Judecatoreasca este supusad numai cdilor de atac prevazute de
lege, in conditiile si termenele stabilite de acestea, indiferent de
mentiunile din dispozitivul ei”, iar potrivit art. 483 alin. (1) din
acelasi cod, ,Hotéarérile date in apel, cele date, potrivit legii, fara
drept de apel, precum si alte hotaréri in cazurile expres
prevézute de lege sunt supuse recursului.” Prin urmare, sunt
supuse recursului acele hotéarari judecéatoresti expres prevazute
de lege, iar o hotarare judecatoreasca poate fi atacata numai cu
acele cai de atac care sunt prevazute de lege. Mijloacele
procedurale prin care se infaptuieste justitia presupun si
instituirea regulilor de desfasurare a procesului in fata
instantelor judecatoresti, legiuitorul, in virtutea rolului sau
constitutional consacrat de art. 126 alin. (2) si art. 129 din Legea
fundamentala, putand stabili, prin lege, procedura de judecata.
Totodata, art. 129 din Constitutie prevede posibilitatea exercitarii
cailor de atac in conditiile legii, ceea ce nu implica obligativitatea
stabilirii unor cai de atac impotriva tuturor actelor indeplinite de
judecator in cursul procesului, ci libera exercitare de catre partile
interesate si Ministerul Public a cailor de atac prevazute de lege.

25. Totodata, Curtea observa ca, in ceea ce priveste
invocarea dreptului la dublu grad de jurisdictie, acest drept,
astfel cum este reglementat prin dispozitiile art. 2 din Protocolul
aditional nr. 7 la Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, este recunoscut doar in materie
penald, ceea ce nu este cazul in speta dedusa controlului de
constitutionalitate.

26. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Luisa Sadi in Dosarul nr. 2.252/290/2013 al
Tribunalului Caras-Severin — Sectia | civila si constatad ca dispozitiile art. 132 alin. (3) din Codul de procedura civila sunt

constitutionale in raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Caras-Severin — Sectia | civila si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 16 octombrie 2014.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Andreea Costin
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru prorogarea termenului prevazut la art. 1 alin. (2) din Hotararea Guvernului
nr. 475/2007 privind aprobarea Planului national de cercetare-dezvoltare si inovare I,
pentru perioada 2007—30 iunie 2014

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Termenul prevazut la art. 1 alin. (2) din
Hotararea Guvernului nr. 475/2007 privind aprobarea Planului
national de cercetare-dezvoltare si inovare I, pentru perioada

2007—30 iunie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 371 din 31 mai 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, se proroga pana la data de 31 iulie 2015.

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA

Bucuresti, 10 decembrie 2014.
Nr. 1.098.

Contrasemneaza:
Ministrul educatiei nationale,
Remus Pricopie
Ministrul delegat pentru invatamant superior,
cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica,
Mihnea Cosmin Costoiu
Ministrul finantelor publice,
loana-Maria Petrescu
Ministrul delegat pentru buget,
Darius-Bogdan Valcov

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind modificarea si completarea anexei nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 10 alin. (2) si art. 20 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile
proprietate publica, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 864, 867 si art. 868 alin. (1) din Legea nr. 287/2009

privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. l. — Anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 1.020 si 1.020 bis din 21 decembrie
2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Se aproba inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului si darea in administrarea
Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice — Regia
Nationald a Padurilor — Romsilva a bunurilor ale caror date de
identificare sunt prevazute in anexa nr. 1.

2. Se aproba trecerea din domeniul public al statului si din
administrarea Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice —
Regia Nationald a Padurilor — Romsilva in domeniul privat al
acestuia si scoaterea din inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, ca urmare a clasarii, a bunurilor ale
caror date de identificare sunt prevazute in anexa nr. 2.

3. Se aproba scoaterea din inventarul centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului, ca urmare a decesului, a
bunurilor ale caror date de identificare sunt prevazute in anexa
nr. 3.

Art. Il. — Anexele nr. 1—3 fac parte integranta din prezenta
hotarare.

PRIM-MINISTRU

VICTOR-VIOREL PONTA
Contrasemneaza
p. Ministrul mediului si schimbarilor climatice,
Mihail Faca,

Bucuresti, 10 decembrie 2014.
Nr. 1.098.

secretar de stat
Ministrul delegat pentru ape, paduri si piscicultura,
Adriana Doina Pana
Ministrul finantelor publice,
loana-Maria Petrescu
Ministrul delegat pentru buget,
Darius-Bogdan Valcov
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind inscrierea unor imobile in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului si darea acestora in administrarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale

In temeiul art. 108 din Constitutia Roméaniei, republicata, al art. 20 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publica, cu modificarile si completarile ulterioare, al art. 867 alin. (1) si art. 868 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile ulterioare, precum si al art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificéarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba inscrierea in inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului si darea in administrarea
Serviciului de Telecomunicatii Speciale a imobilelor avand datele
de identificare prevazute in anexa care face parte integranta din
prezenta hotarare, ca urmare a punerii in functiune a unui imobil,
precum si ca urmare a trecerii unui imobil si a terenului aferent
in domeniul public al statului prin Hotararea Consiliului Judetean
Bihor nr. 235/23.10.2014.

Art. 2. — Predarea-preluarea imobilului trecut Tn domeniul public
al statului prevazut la art. 1 se face pe baza de protocol incheiat intre
Serviciul de Telecomunicatii Speciale si Consiliul Judetean Bihor, in
termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

Art. 3. — Serviciul de Telecomunicatii Speciale si Ministerul
Finantelor Publice vor actualiza corespunzator anexa nr. 44 la
Hotarérea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA

Bucuresti, 10 decembrie 2014.
Nr. 1.099.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,
Gabriel Oprea
Directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
Marcel Opris
Ministrul finantelor publice,
loana-Maria Petrescu
Ministrul delegat pentru buget,
Darius-Bogdan Valcov

ANEXA

DATELE DE IDENTIFICARE
ale imobilelor care se inscriu in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
si care se dau in administrarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale

1. Ordonator principal de credite 4267230 Serviciul de Telecomunicatii Speciale
2. Ordonator secundar de credite
3. Ordonator tertiar de credite
4. Regii autonome si companii/societati nationale aflate sub autoritatea ordonatorului principal, institute
nationale de cercetare-dezvoltare si, dupa caz, societati comerciale cu capital majoritar de stat care au
in administrare bunuri din patrimoniul public de stat
Grupa 8 (Bunuri care alcatuiesc domeniul public al statului)
Situatia
Datele de identificare Anul Situatia juridica juridica
Nr. ng“' . dobandirii Valoarea actuala Tipul
e Denumirea — PN de inventar - .
MEP. 1 o asificare Descri Vecinatatile darii in lei— 5 - Concesiune/ | bunului
escrierea x s | s In administrare/ | "
tehnic3 (dupa caz, Adresa folosinta Baza legala ; Inchiriat/Dat
ehnica (pe scurt) concesiune . )
pe scurt) cu titlu gratuit
Tara: Romania; Proces-verbal de .
. Constructie judetul: Bistrita- receptie si punere In .
8.19.01 | Imobil 54 metalica Nasaud; 2014 1.442.468,29 in functiune nr. | —{ administrare Imobil
localitatea llva Mica 762635/28.08.2014
Hotararea
. Tara: Romania; Consiliului H
8.19.01 | Imobil 55 | Constructie judetul: Bihor: 2014 24.699,00 | Judetean Bihor In Imobil
metalicd ' ’ administrare
Oradea nr. 235/
23.10.2014
Hotdrarea
Tara: Romania; Consiliului in
8.19.01 | Teren 40 32mp judetul: Bihor; 2014 5.549,00 Judetean Bihor L Imobil
Oradea nr. 235/ administrare
23.10.2014
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ACTE ALE AUTORITATII
ELECTORALE PERMANENTE

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind rezultatul controlului efectuat de Autoritatea
Electorala Permanenta la Partidul National Liberal —
Organizatia Sectorului 2 Bucuresti

— extras —

In conformitate cu prevederile art. 35 alin. (1), art. 36 alin. (1), (5), si (6) din
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu Planul de
control pe anul 2014, aprobat de presedintele Autoritatii Electorale Permanente,
precum si cu notificarea misiunii de control, in perioada 3 iulie—18 iulie 2014

s-a efectuat controlul finantarii Partidului National Liberal — Organizatia
Sectorului 2 Bucuresti pentru anul 2013.
|. Constatari:

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor contabile puse la
dispozitia echipei de control s-a constatat ca veniturile Partidului National Liberal —
Organizatia Sectorului 2 Bucuresti au totalizat 39.645,22 lei si au fost obtinute din
cotizatiile membrilor de partid in suma de 39.645,00 lei si din alte surse de venit
in suma de 0,22 lei. De asemenea s-a constatat faptul ca au fost incalcate
prevederile art. 3 alin. (3) si art. 12 alin. (3) din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Pentru aceste fapte, Partidul National
Liberal — Organizatia Sectorului 2 Bucuresti a fost sanctionat conform art. 41
alin. (1) din Legea nr. 334/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

[I. Recomandari:

— respectarea prevederilor Legii nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Hotarérii Guvernului nr. 749/2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, cu modificarile ulterioare;

— respectarea prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Bucuresti, 8 octombrie 2014.
Nr. 13.700.

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind rezultatul controlului efectuat de Autoritatea
Electorala Permanenta la Partidul Social Democrat —
Sediul central

— extras —

In conformitate cu prevederile art. 35 alin. (1), art. 36 alin. (1), (5), si (6) din
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si cu Planul de
control pe anul 2014, aprobat de presedintele Autoritatii Electorale Permanente,
precum si cu notificarea misiunii de control, in perioada 25 august—18 septembrie
2014 s-a efectuat controlul finantarii Partidului Social Democrat — Sediul central
pentru anul 2013.

|. Constatari:

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor contabile puse la
dispozitia echipei de control s-a constatat ca veniturile Partidului Social
Democrat — Sediul central au totalizat 15.203.653,93 lei si au fost obtinute din
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cotizatiile memobrilor de partid Th suma de 10.831.065,86 lei, din donatii in suma de
813.908,97 lei, din subventii de la bugetul de stat in suma de 2.194.634,74 lei si
din alte surse de venit in suma de 1.364.044,36 lei. De asemenea s-a constatat
faptul ca au fost incalcate prevederile art. 3 alin. (3) din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Pentru aceste fapte, Partidul Social
Democrat — Sediul central a fost sanctionat conform art. 41 alin. (1) din Legea
nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Il. Recomandari:

— respectarea reglementarilor contabile in vigoare;

— deschiderea unui cont bancar separat pentru incasarea si utilizarea
subventiei de la bugetul de stat;

— transmiterea catre Autoritatea Electorala Permanenta a formularelor
prevazute de catre Hotararea Guvernului nr. 749/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, cu modificarile ulterioare, la termenele
prevazute;

— verificarea documentelor transmise de catre organizatii si comunicarea
solutiilor corecte pentru remedierea erorilor din contabilitate;

— toate documentele intocmite/transmise trebuie sa poarte dovada
autenticitatii si responsabilitatii intocmirii lor, respectiv semnatura si stampila.

Bucuresti, 5 noiembrie 2014.
Nr. 15.877

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind rezultatul controlului efectuat de Autoritatea
Electorala Permanenta la Partidul National Liberal —
Organizatia Judeteana Olt

— extras —

in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (1), art. 36 alin. (1), (5), si (6) din
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu Planul de
control pe anul 2014, aprobat de presedintele Autoritatii Electorale Permanente,
precum si cu notificarea misiunii de control, Th perioada 8—19 septembrie 2014
s-a efectuat controlul finantarii Partidului National Liberal — Organizatia Judeteana
Olt pentru anul 2013.

|. Constatari:

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor contabile puse la
dispozitia echipei de control s-a constatat ca veniturile Partidului National Liberal —
Organizatia Judeteana Olt au totalizat 145.140,00 lei si au fost obtinute exclusiv din
cotizatile membrilor de partid. De asemenea s-a constatat faptul cad au fost
incalcate prevederile art. 3 alin. (3) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare. Pentru aceste fapte, Partidul National Liberal —
Organizatia Judeteana Olt a fost sanctionata conform art. 41 alin. (1) si art. 42
alin. (1) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

[l. Recomandari:

— respectarea prevederilor Legii nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Hotararii Guvernului nr. 749/2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, cu modificarile ulterioare;

— respectarea prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordinului ministrului economiei si
finantelor nr. 1.969/2007 privind aprobarea reglementarilor contabile pentru
persoanele juridice fara scop patrimonial, cu modificarile ulterioare.

Bucuresti, 12 noiembrie 2014.
Nr. 16.801.
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind rezultatul controlului efectuat de Autoritatea
Electorala Permanenta la Partidul Democrat Liberal —
Organizatia Judeteana Valcea

— extras —

In conformitate cu prevederile art. 35 alin. (1), art. 36 alin. (1), (5), si (6) din
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu Planul de
control pe anul 2014, aprobat de presedintele Autoritatii Electorale Permanente,
precum si cu notificarea misiunii de control, in perioada 18—29 august 2014

s-a efectuat controlul finantarii Partidului Democrat Liberal — Organizatia
Judeteana Vélcea pentru anul 2013.
|. Constatari:

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor contabile puse la
dispozitia echipei de control s-a constatat ca veniturile Partidului Democrat
Liberal — Organizatia Judeteana Vélcea au totalizat 37.120,50 lei si au fost
obtinute din cotizatile membrilor de partid in suma de 31.720,50 lei, din
sponsorizari in suma de 1.000,00 lei si din alte surse de venit in suma de
4.400,00 lei. De asemenea s-a constatat faptul ca au fost incalcate prevederile
art. 3 alin. (2) si (3) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Pentru aceste fapte, Partidul Democrat Liberal — Organizatia
Judeteana Valcea a fost sanctionat conform art. 41 alin. (1) si art. 42 alin. (1) din
Legea nr. 334/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

II. Recomandari:

— respectarea prevederilor Legii nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Hotararii Guvernului nr. 749/2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, cu modificarile ulterioare;

— respectarea prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, si ale Ordinului ministrului economiei si
finantelor nr. 1.969/2007 privind aprobarea reglementarilor contabile pentru
persoanele juridice fara scop patrimonial, cu modificarile ulterioare.

Bucuresti, 12 noiembrie 2014.
Nr. 16.841.

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind rezultatul controlului efectuat de Autoritatea
Electorala Permanenta la Partidul Democrat Liberal —
Sediul central

— extras —

In conformitate cu prevederile art. 35 alin. (1), art. 36 alin. (1), (5), si (6) din
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si cu Planul de
control pe anul 2014, aprobat de presedintele Autoritatii Electorale Permanente,
precum si cu notificarea misiunii de control, in perioada 1 — 25 septembrie 2014
s-a efectuat controlul finantarii Partidului Democrat Liberal — Sediul central pentru
anul 2013.

|. Constatari:

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor contabile puse la
dispozitia echipei de control s-a constatat ca veniturile Partidului Democrat
Liberal — Sediul central au totalizat 5.474.991,92 lei si au fost obtinute din
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cotizatiile membrilor de partid in suma de 2.015.041,71 lei, din donatii in suma de
2.153.998,00 lei, din subventii de la bugetul de stat Tn suma de 1.066.223,81 lei si
din alte surse de venit in suma de 239.728,40 lei. De asemenea s-a constatat
faptul ca au fost incalcate prevederile art. 3 alin. (3) din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Pentru aceste fapte, Partidul Democrat
Liberal — Sediul central a fost sanctionat conform art. 41 alin. (1) din Legea
nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

II. Recomandari:

— respectarea prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, si ale Ordinului ministrului economiei si
finantelor nr. 1.969/2007 privind aprobarea reglementarilor contabile pentru
persoanele juridice fara scop patrimonial, cu modificarile ulterioare;

— verificarea documentelor transmise de catre organizatii si comunicarea
solutiilor corecte pentru remedierea erorilor din contabilitate;

— toate documentele intocmite/transmise trebuie sa poarte dovada
autenticitatii si responsabilitatii intocmirii lor, respectiv semnatura si stampila.

Bucuresti, 12 noiembrie 2014.
Nr. 16.842.

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind rezultatul controlului efectuat de Autoritatea
Electorala Permanenta la Uniunea Croatilor din Romania

— extras —

In conformitate cu prevederile art. 35 alin. (1), art. 36 alin. (1), (5), si (6) din
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu Planul de
control pe anul 2014, aprobat de presedintele Autoritatii Electorale Permanente,
precum si cu notificarea misiunii de control, in perioada 21—25 iulie 2014
s-a efectuat controlul finantarii Uniunii Croatilor din Romania pentru anul 2013.

|. Constatari:

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor contabile puse la
dispozitia echipei de control s-a constatat ca veniturile Uniunii Croatilor din
Romania au totalizat 2.078.033,01 lei si au fost obtinute din resurse de la bugetul
de stat Tn suma de 2.037.000,00 lei, din donatii Tn suma de 17.417,60 lei si din alte
surse de venit in suma de 23.615,41 lei. De asemenea s-a constatat faptul ca au
fost incalcate prevederile art. 11 alin. (1) si art. 12 alin. (1) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Pentru aceste fapte, Uniunea
Croatilor din Romania a fost sanctionata conform art. 41 alin. (1) si art. 42 alin. (1)
din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

[I. Recomandari:

— respectarea surselor de finantare prevazute de art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Intocmirea formularelor specifice surselor de venituri, conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 749/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, cu modificarile ulterioare;

— respectarea prevederilor Ordinului ministrului economiei si finantelor
nr. 1.969/2007 privind aprobarea reglementarilor contabile pentru persoanele
juridice fara scop patrimonial, cu modificarile ulterioare, referitoare la criteriile de
recunoastere a veniturilor aferente exercitiului financiar.

Bucuresti, 26 noiembrie 2014.
Nr. 17.709.
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind rezultatul controlului efectuat de Autoritatea
Electorala Permanenta la Partidul Democrat Liberal —
Organizatia Judeteana Cluj

— extras —

in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (1), art. 36 alin. (1), (5), si (6) din
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu Planul de
control pe anul 2014, aprobat de presedintele Autoritatii Electorale Permanente,
precum si cu notificarea misiunii de control, in perioada 6 august—26 august 2014
s-a efectuat controlul finantarii Partidului Democrat Liberal — Organizatia
Judeteana Cluj pentru anul 2013.

|. Constatari:

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor contabile puse la
dispozitia echipei de control s-a constatat ca veniturile Partidului Democrat Liberal —
Organizatia Judeteana Cluj au totalizat 64.858,01 lei si au fost obtinute din
cotizatiile membrilor de partid in suma de 49.556,00 lei, din donatii in suma de
15.302,00 lei si din alte surse de venit in suma de 0,01 lei. De asemenea s-a
constatat faptul ca au fost incalcate prevederile art. 3 alin. (3) si art. 12 alin. (3) din
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Pentru aceste
fapte, Partidul Democrat Liberal — Organizatia Judeteana Cluj a fost sanctionat
conform art. 41 alin. (1) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

[I. Recomandari:

— respectarea prevederilor Legii nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Hotararii Guvernului nr. 749/2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitaii
partidelor politice si a campaniilor electorale, cu modificarile ulterioare;

— respectarea prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordinului ministrului economiei si
finantelor nr. 1.969/2007 privind aprobarea reglementarilor contabile pentru
persoanele juridice fara scop patrimonial, cu modificarile ulterioare.

Bucuresti, 9 decembrie 2014.
Nr. 18.280.
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